3. Regionalpolitiske

utfordringer

Fylkeskommunene har en viktig oppgave i regionalplanleggingen. | fyl-
kesplanene samordnes statens, fylkeskommunens og hovedtrekkene i
kommunenes virksomhet i fylket. Fylkesplanene for de tre nordnorske
fylker trekker opp en rekke mal for den regionale utviklingen. For gjel-
dende fylkesplaner 19292-95 er ikke Nord-Norgebanen et sentrailt tema.
Dersom Stortinget beslutter & viderefere planleggingen av banen, vil
dette danne en viktig premiss for fylkesplanieggingen. For planutred-
ningen har det vaert en viktig oppgave & vurdere hvorvidt baneforleng-
elsen er i samsvar med regionalpolitiske mal slik disse kommer til
uttrykk i gjeldende fylkesplaner.

3.1 TRANSPORT-
SYSTEM
OG DISTRIKTS-
POLITISKE
TILTAK

Nord-Norgebanen vurderes ikke bare
ut fra spersmalet om 4 skape et nytt trans-
portsystem nord for Fauske som skal frak-
le gods og personer. Banen vurderes ogsa
i forhold il i hvilken grad den vil bidra il
innfri neerings- og distriktspolitiske mal.
n annen innfallsvinkel er 4 vurdere

banens miljepolitiske gevinst, mens atter
andre igjen fokuserer pi hvilken effekt sel-
ve utbyggingen vil ha for sysselsettingen i
Nord-Norge.

Fordi baneutbyggingen er kostbar, star
det strid om slik bruk av offentlige inves-
teringsmidler. Nord-Norgebanen vil kon-
kurrere med andre infrastrukturprosjekter
i landet. Den kan ogsa sies 4 vaere i kon-
kurranse med andre samferdselsprosjex-

av investeringsmidlene ligoer imidlertid

utenfor mandatet for planutredningen.

S.2 INFLUENS-
OMRADET OG
LANDSDELERN

Selv om banens influensomride er

definert til 4 gjelde Nord-Norge nord for
Saltfjellet, vil mange av de regionale pro-
blemstillingene gjelde for hele landsdelen.
[ enkelte av analysene er blikket rettet
mot Nordland og Troms fylker, mens
andre temaer bare berorer de kommune-
ne som traséen feres gjennom. Finnmark
pd sin side vil med banens framfering til
Tromse, fortsatt ikke veere tilknyttet det
norske jernbanenettet. For detie fylket vil
raskeste veg til Sor-Norge og kontinentet
fortsatt g4 gjennom Finland og Sverige. I
Finnmark er derfor interessen for Nord-

Norgebanen langt mindre enn i de to
ovrige nord-norske fyvlker, og i deler av
nzeringsl ngen sies & vere
skeptisk til 4 satse pd jermbanebygging i

nord.

Nordland fvlke sor for Saltfjellet har
jernbane i dag, men Nord-Norgebanen vil
skape helt andre rammebetingelser ogsa
for denne regionen. Dette skyldes i
hovedsax at Nord-Norgebanen er plan-
lagt som en heyhastighetsbane. Det er
derfor forutsatt at hvis det skapes et slik
togtilbud nord for Fauske, vil det samtidig
pa sikt fore tl
landsbanen til hoyere standard. Litt enkelt

n opprusting av Nord-

sagt vil Nordlandsbanens fremtid kunne
vaere avhengig av hvilken beslutning som

fattes om Nord-Norgebanen.

S.3 UTFORDRING-
ER FOR
NORD-NORGE

I delrapporten om regionale konse-
kvenser av Nord-Norgebanen vises det til
at Nord-Norge ofte beskrives i motset-
ningsfylte termer.

Mulighetenes landsdel er en beskrivel-
se som understreker landsdelens ressurs-
rikdom og et eksportrettet nzeringsliv.
Nord-Norge har en apen okonomi med
stor utfersel og en enda storre innforsel av
varer. Nord-Norges salg til Ser-Norge er
beskjedent. Ca. 3/4 av produksjonen
beregnet for markeder utenfor landsdelen
gar ¢l utdandet. Nord-Norge kjoper ir
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lertid mye fra det ovrige landet.

Motsatt mulighetenes landsdel beskri-

ves Nord-Norge ofte som en tilbakelig-

gende landsdel med et ensidig, resssursba-
sert neeringsliv, lav lennsomhet og svakt

kompetansenivd. Uansett hvilken miéte en

velger 4 betrakte denne problemstillingen
p4, er det i hovedsak enighet om hva som
er landsdelens utfordringer, selv om det

vil st strid om virkemiddelbruken.

Nord-Norge ma som resten av landet
tilpasse seg endringer i internasjonale
rammebetingelser og da i forste rekke de
integrasjonsprosesser som finner
Europa. Uansett tilknytningsform
mi en paregne heyere krav til
neeringslivs konkurranseevne. Samtidig
vil reduksjonen av handelshindere bort-
falle. De ost-europeiske landene kan i
fremtiden utgjore et marked for nord-nor-
ske produkter, men det mi& ogsi tas i
betrakining at disse landene vil konkurre-
re med landsdelens neeringsliv. Den rus-
siske fiskeindustrien med lave drifiskost-
nader kan utgjere en slik konkurrent.

Nasjonalt mé de private delene av fast-
landsokonomien vare en drivende kraft
for 4 oppna ny vekst. En sentral forutset-
ning for dette er at utnyttelsen av ressur-
sene effektiviseres og produktviteten
oker. God vekst i den private sektor er en
forutsetning for at den offentlige sektor
kan opprettholde sitt aktivitetsniva uten
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ig er det klarere enn noen gang

at veksten i okonom

ien mi skje innenfor

en okologisk forsvarlig ramme. Uttrykket
“en beaerekraftiy utv ¢ innebarer en
okonomisering av ressursene og tiltak mot

forurensende virksomheter. Dette

bzerer bruk av miljeavgifier og etterlevel-

ne-

se av forplikiende internasjonale avtaler.
Energisektoren, petroleumsvirksomheten,

samferdselssektoren og industrien er ser-

lig berart av disse miljokravene. Nve krav

dl teknologien og 6l samfunnsorganise-
ringen blir felgen av disse utfordringene
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innenfor det ekonomiske og miljepolitis-
ke omradet.

I Stortingsmelding nr. 29, Regional-
meldingen, er foruten nzringsmessig for-
nyelse og berekraftig utvikling ogsé sik-
ring av kvinners og bams interesser i
samfunnet satt opp som et overordnet
mal. Med dette fokuseres det pa levekérs-
forhold som er av betydning for trivsel og
velferd. Levekérsforholdene griper om
samfunnsomrader som arbeid, utdanning,
boforhold, sosial kontakt, helse og fritid-
saktiviteter. Gode levekér er en forutset-
ning for livskvaliteten tl enkelt-
menneskene.

Stortingsmelding nr. 29 legger ogsd
vekt pé at det i distriktspolitikken videre-
utvikles lokalt folkestyre og lokalt ansvar
for 4 fremme utviklingen i eget omréde.
Dette innebeerer ogsi, som Troms fylkes-
plan papeker, at samarbeidet mellom
kommunene mé styrkes.

Distriktspolitiske tiltak i Nord-Norge
skal derfor i sum legge forholdene il rette
for at hovedtrekkene i bosettingsmeonste-
ret opprettholdes, og at det sikres likever-
dige levekdr i alle deler av landet.

Fylkesplanene for de nord-norske fyl-
kene slutter seg til disse mélene. Fylkes-
planene har ogsz utformet strategier for
hvordan en skal né disse.

Om Nord-Norgebanen vil bidra til &
oppfylle de distriktspolitiske malene i
betydelig grad, har stitt sentralt i planut-
redningen. Under bestemte forutsetninger
kan banen gi neringslivet et bedre trans-
portsystem og dermed bidra til 4 utvikle
lennsomme og konkurransedyktige virk-
somheter. Banen kan gi en miljogevinst
ved elektrisk drift basert pa vannkraft, og
banen kan ogsi gjere sitt tl at levekdrene
for befolkningen i nord blir forbedret.
Om den virkelig vil utgjere et slikt bidrag,
er avhengig av flere forhold, hvorav det
viktigste er at det eksisterer et marked for
jernbanetransport i fremtiden i lands-
delen.



